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РЕЗЮМЕ 
на отчет за изпълнението на програмния бюджет  
на Комисия за защита на конкуренцията към 30.06.2025 г.

І. ОБЩИ ПОЛОЖЕНИЯ
[bookmark: _GoBack]Комисия за защита на конкуренцията е независим специализиран държавен орган, чийто правомощия са уредени в Закона за защита на конкуренцията (ЗЗК), Закона за обществените поръчки (ЗОП) и Закона за концесиите (ЗК).
На Комисията са възложени обществено значими функции, свързани с осъществяване на контрол върху пазарните процеси, върху отношенията между пазарните участници и върху поведението на пазара както на малките предприятия, така и на компаниите и икономическите групи, заемащи съществен дял от съответния пазар. 
ІІ. ОТЧЕТ НА ОСНОВНИТЕ ПАРАМЕТРИ НА БЮДЖЕТА КЪМ 36.06.2025 г. 
1. Отчет на приходите
Със Закона за държавния бюджет на Република България за 2025 г. (обн. ДВ, бр. 26 от 27.03.2025 г., в сила от 01.01.2025 г.) по бюджета на Комисия за защита на конкуренцията са утвърдени приходи в размер на 7 200 000 лв.  Основната част от приходите, които постъпват в Комисия за защита на конкуренцията, са формирани от платени глоби и имуществени санкции по Закона за защита на конкуренцията и Закона за обществените поръчки, както и внесени държавни такси по Тарифата към Закона за защита на конкуренцията, Закона за обществените поръчки и Закона за концесиите.  
Към 30.06.2025 г. по приходната част на бюджета са отчетени 2 073 723 лв., което представлява 28,80 % от планираните по бюджета на КЗК за годината приходи, като трендовете по отношение на процентното изпълнението на плана за приходите се запазват в същия стойностен порядък спрямо референтния период на предходната година.  По отношение на приходите от държавни такси процентното изпълнение на плана е 36,47 %, а за приходите от имуществени санкции – 17,86 %. 
Въпреки трудната степен на прогнозиране на събираемостта на таксите за производства по ЗОП, ЗК и ЗЗК, през последните години постъпленията от държавни такси се запазват в досегашните темпове. Същевременно следва да се отбележи и необходимостта от актуализиране на тарифите на таксите, които се събират от КЗК в производствата по ЗЗК, ЗК и ЗОП, както бъде отчетена актуалната икономическа обстановка.
2. Отчет на разходите 
Утвърдените със Закона за държавния бюджет на Република България за 2025 г. и с Постановление № 28 на Министерския съвет от 16.04.2025 г. за изпълнението на държавния бюджет на Република България за 2025 г. разходи по бюджета на КЗК, са в размер на  7 724 900 лв.
Към 30.06.2025 г. по бюджета на КЗК са отчетени 3 331 624 лева ведомствени разходи, което представлява 43,13 % от размера на утвърдените разходи по бюджета на КЗК за 2025 г., разпределени  както следва: 
·  Персонал                                                                                      2 911 165 лв.
·  Издръжка                                                                                        417 398 лв.
·  Капиталови разходи                                                                           3 061 лв.
III. ПРЕГЛЕД НА НАСТЪПИЛИТЕ ПРОМЕНИ В ОРГАНИЗАЦИОННАТА  СТРУКТУРА И ПОКАЗАТЕЛИТЕ ПО БЮДЖЕТА
Организационната структура и числеността на администрацията са регламентирани в Устройствения правилник на Комисията. В общата численост – 117 щатни бройки, се включват: председател, заместник-председател, петима членове на Комисията, главен секретар, служител по сигурността на информацията, обща администрация – 23 бр. и специализирана администрация – 85 бр., като през отчетния период няма настъпили промени. 
IV. ПРЕГЛЕД НА НАСТЪПИЛИТЕ ПРОМЕНИ НА ПОКАЗАТЕЛИТЕ ПО БЮДЖЕТА
През периода 01.01.2025 – 30.06.2025 г. по бюджета на КЗК няма извършени промени.

V. ПРЕГЛЕД НА ФУНКЦИОНАЛНА ОБЛАСТ 
Комисия за защита на конкуренцията осъществява дейност в областта на защитата на конкуренцията и контрола на законосъобразността при процедурите по възлагане на обществени поръчки и предоставяне на  концесии. 
Основна стратегическа цел на Комисията е да гарантира защитата и  създава условия за развитие на конкуренцията и свободната инициатива в стопанската дейност, и осъществява контрол за законосъобразност на решенията, действията и бездействията на възложители  по процедури  за възлагане на обществени поръчки и на концеденти по  процедури за предоставяне на концесии. 
За изпълнението на целите на Комисията допринася взаимодействието с други институции, национални органи по конкуренцията на държавите - членки на Европейския съюз, държавни органи, органи по изпълнителната власт и други.
VI.   ПРЕГЛЕД НА БЮДЖЕТНАТА ПРОГРАМА 
В работния процес на Комисията през отчетния период бяха предвидени и осъществени дейности, които в своята съвкупност да доведат до изпълнението на заложените в програмата оперативни цели. Постигнатите резултати по предоставяните услуги, заложени в бюджетната програма, могат да се обобщят както следва:
1. Издаване на индивидуални административни актове по Закона за защита на конкуренцията 
· Решения и Определения по  Глава ІІI  и по Глава IV от ЗЗК
През първото шестмесечие на 2025 г. Комисията образува 3 производства , които имат за предмет установяване наличието или липсата на нарушение по Глава трета „Забранени споразумения, решения и съгласувани практики“ от ЗЗК и/или по чл. 101 от Договора за Функциониране на Европейския Съюз (ДФЕС) и постанови 3 решения във връзка с прилагането на чл. 15 от ЗЗК по производство, образувани в периода 2021 г. - 2023 г.
През първото шестмесечие на 2025 г. в Комисията са образувани 6 производства  с предмет установяване наличието или липсата на извършени нарушения по Глава четвърта „Злоупотреба с монополно или господстващо положение“ от ЗЗК. и постанови общо 4 решения  във връзка с прилагането на чл. 21 от ЗЗК и/или чл.102 от ДФЕС по производства, образувани в периода от 2021 г. до 2024 г. През първото шестмесечие на 2025 г., общият размер на наложените санкции  с 2 решения по производства, образувани по глава четвърта от ЗЗК, Комисията е наложила имуществени санкции за извършени нарушения, в общ размер на 30 899 лв. През отчетния период са получени общо 70 сигнала, съдържащи твърдения за нарушения на антитръстовите правила, с които експертите от отдел „Антитръст“ се запознаха, извършиха допълнителни предварителни проучвания в някои от случаите и изготвиха отговори до подателите на сигналите. 
През първото шестмесечие на 2025 г. чрез платформата за анонимно подаване на сигнали постъпиха допълнително 170 сигнала, като голяма част от постъпилата информация по тях не касае твърдения за нарушения на разпоредбите на ЗЗК. Наблюдава се съществено около и над два пъти увеличаване на броя на постъпващите сигнали, като след избора на новия състав на Комисията този процес е особено интензивен.  С оглед разпоредбите на ЗЗК сигналите, под формата на молба, жалба, искане или друг документ, които не отговаря на формалните изисквания на закона, сами по себе си не са основание за образуване на производство пред КЗК. Подобна информация обаче би могла да бъде изключително ценна за работата на Комисията и след предварително проучване на твърденията да доведе до самосезиране по реда на чл.38, ал.1, т.1 ЗЗК.
През 2025 г. усилията на експертите от отдел „Антитръст“ отново са насочени към извършване на постоянен мониторинг върху пазарите от фармацевтичната и хранително-вкусовата промишленост и търговия с оглед тяхната социалната и икономическа значимост, пазарите на течни горива в страната. Дейността на Комисията е насочена и към установяването и санкционирането на споразумения или практики между конкуренти за манипулиране на процедури за възлагане на обществени поръчки. Вследствие на проведената активна кампания на Комисията в сътрудничество с ОИСР за популяризиране на дейността в областта на борбата с тръжните манипулации, както и вече установеното добро сътрудничество с публичните възложители, при КЗК продължиха да постъпват сигнали, съдържащи данни за възможни манипулации на обществени поръчки. В тази връзка усилията на експертите на Комисията бяха насочени и върху извършването на предварителни проучвания на тези сигнали. В рамките на проекта „Борба с тръжните манипулации при обществени поръчки: подобряване на съответствието и конкуренцията за обществени поръчки“, който се изпълнява от ОИСР и се финансира от Европейския съюз, експерти от Комисията участваха като лектори и обучители на проведените в Гърция, Кипър, Румъния и Хърватия семинари за възложители. 
През първото шестмесечие на 2025 г. експерти от отдел Антитръст изготвиха отговори по 19 въпросника от Европейската мрежа по конкуренция (ЕМК) и Международната мрежа по конкуренция (ММК) и взеха участие в 8 срещи, уебинари и обучения, организирани както от Европейската и Международната мрежи по конкуренция, така и от Организацията за икономическо сътрудничество и развитие (ОИСР), отделни национални ведомства по конкуренция и други организации. Експерти от отдел „Антитръст“ участваха също в дискусиите и при изготвяне на докладите във връзка с международния проект „Изчислителен антитръст“, организиран от Център Кодекс към Университета Станфорд и ръководен от проф. Тибо Шрепел. Целта на проекта е да създаде мрежа от антитръстови и конкурентни ведомства за обсъждане на изчислителни нововъведения и тяхното приложение. 
· Решения и Определения по  Глава V от ЗЗК
През първото полугодие на 2025 г. постъпиха общо 11 уведомления за разрешаване на концентрации между предприятия. За същия период броят на образуваните производства е общо 13 , с две производства повече спрямо същия период на предходната 2024 г. (11 производства).
За отчетния период Комисията постанови общо 12  решения от които на основание чл.60, ал.1, т.14, във връзка с чл.82, ал.3, т.2 от ЗЗК Комисията разрешава концентрацията между предприятия – общо 11 решения; а на основание чл.60, ал.1, т.13, във връзка с чл.82, ал.3, т.1, предл. второ от ЗЗК Комисията постанови, че сделката не попада в обхвата на задължението за предварително уведомяване по чл. 24, ал. 1 от ЗЗК – общо 1 решение;
През първото полугодие на 2025 г. КЗК, в резултат на извършената оценка в рамките на ускорено проучване по реда на чл.80 и чл. 81 от ЗЗК, постанови общо 11 решения. След извършването на анализ на конкурентната среда на нотифицираните концентрации преди и след тяхното осъществяване, Комисията достига до извода, че същите не водят до съществено възпрепятстване на ефективната конкуренция на съответния пазар, особено в резултат на създаване или засилване на господстващо положение и безусловно ги разреши. 
КЗК е компетентна да осъществява контрол върху концентрациите с национално измерение, а тези които достигат праговете по чл.1 от Регламент № 139/2004 г. на Съвета относно контрола върху концентрациите между предприятия (Регламент за сливанията) попадат под изключителната юрисдикция на ЕК. В същото време Регламентът предоставя възможност за промяна на оригиналната юрисдикция с оглед концентрацията да бъде оценена от най-подходящия орган по конкуренция (ЕК или национален орган по конкуренция).
В тази връзка и съгласно Регламента за сливанията, националните органи по конкуренция (НОК) на държавите-членки може да инициират препращане на случаи на концентрации от или към ЕК след анализ на качената в Европейската мрежа по конкуренция (ЕМК) информация и документи по съответния случай. За отчетния период КЗК извърши анализ на информацията, съдържаща се в общо 193 постъпили по горепосочения ред уведомления и мотивирани искания за концентрации между предприятия, чийто срок за изразяване на становище е за периода 01.01.25 г. - 30.06.25 г., с оглед преценка за евентуално прилагане на процедурата по препращане от/към ЕК в съответствие с Регламента за сливанията и Насоките. Голяма част от дейността на експертите в отдела бе свързана и с участието в проведени две работни срещи на РГ „Сливания“ и една работна среща на РГ „Храни“ (онлайн участие) към Европейската мрежа по конкуренция (ЕМК). За отчетния период отделът беше ангажиран и с попълването на качени в ЕМК въпросници на национални органи по конкуренция на държавите-членки.  
Настоящият състав на КЗК си постави за приоритет през 2025 г. да предприеме бързи и специфични секторни проучвания в обществено значими сектори на икономиката. За сравнение през цялата 2024 г. не е образувано нито едно производство по провеждане на секторен анализ, а само в рамките на м. 06. 2025 г. са образувани две мащабни по обем и социална значимост производства. В рамките на дейността „Секторен анализ“ с решение № 597-19.06.2025 г. на основание чл. 38, ал. 1, т. 1 във вр. с чл. 91, ал. 1 и чл. 27 от ЗЗК, Комисията за защита на конкуренцията образува производство за извършване на секторен анализ на конкурентната среда на пазарите на бързооборотни хранителни стоки от първа необходимост.Образувания секторен анализ обхваща цялата верига на предлагането – от производството и дистрибуцията до търговията на дребно. Специално внимание ще се обърне на продукти от първа необходимост като яйца, мляко и млечни продукти, месо, брашно, хляб, олио и други. С решение № 598/19.06.2025 г. Комисията, на основание чл. 38, ал. 1 във връзка с чл. 91, ал. 1 и чл. 27 от ЗЗК,  образува производство за извършване на секторен анализ на конкурентната среда на пазарите на търговия на едро и на дребно с лекарствени продукти, с оглед на същественото социално-икономическо значение на сектора. В тази връзка Комисията следи поведението на участниците в сектора на всяко едно ниво от веригата на доставка на лекарствени продукти и за евентуалното нарушаване на конкурентната среда в лекарствено-снабдителния процес.
· Решения и Определения по  Глава VІІ по ЗЗК
През посочения период в Комисията са образувани общо 21 производства, имащи за цел да установят наличието или липсата на нарушения по Глава VІІ от ЗЗК „Забрана за нелоялна конкуренция“. От тях 18 са образувани по искане на лицата, чиито интереси са засегнати или застрашени от нарушение на ЗЗК и 3 върнати от АССО и ВАС решения на КЗК за ново произнасяне.
През същия период Комисията постанови общо 9 решения във връзка с прилагането на Глава VІІ, VІІ „а“ (отм.) и VІІ „б“ от ЗЗК. С 6 от постановените решения Комисията установява общо 9 извършени нарушения, представляващи нелоялна конкуренция от страна на ответни предприятия и/или физически лица, с 1 установява прилагане на забранени търговски практики, с 1 налага имуществена санкция и с 2 прекратява производството. Със седем решения Комисията е наложила имуществени санкции и/или глоби общо в размер на 2 611 991 лв. за извършени нарушения по Глава VII и VІІ „б“ от ЗЗК. Най-честите нарушения в областта на нелоялната конкуренция, установени през първата половина на 2025 г., са свързани с нарушения по чл. 31 от ЗЗК (забрана за въвеждане в заблуждение относно съществени характеристики на стоките или услугите или начина на тяхното предлагане), следвани от нарушения по чл. 36, ал. 1 от ЗЗК (нелоялно привличане на клиенти с прекратяване или нарушаване на договори) и по чл. 37б от ЗЗК (забранени търговски практики).
Анализът на данните спрямо референтния период от 2024 г. показва по-голям брой образувани производства и по-малко на брой постановени решения, тъй като ресурсът е бил насочен към провежданите предварителни проучвания преди образуване на производствата. Настоящият състав на Комисията интензифицира работата по висящите производства по глава 7 ЗЗК, като до края на годината се очаква да се подобрят значително показателите на постановените актове, а амбицията е да се подобрят и показателите по обжалваемостта им.
2. Разработване и провеждане на политика по защита на конкуренцията по европейски стандарт, изготвяне на нормативни актове, становища, приемане на единни позиции и други.
Във връзка с правомощията на КЗК по застъпничество за конкуренцията съгласно чл. 28 от ЗЗК през първата половина на 2025 г. са образувани 3 производства. През този период Комисията е постановила 4 решения, с които са приети становища по проекти или действащи нормативни или административни актове и установяващи наличието или липсата на противоречие с правилата на конкуренция. Приетите от КЗК през първите шест месеца на 2025 г. становища бяха свързани с произнасяне по искане на държавен орган по проект на негов годишен доклад, с оценка на Условията за кандидатстване за използването на мобилни мрежи при изграждането на цифровата инфраструктура, с оценка на нормативната уредба, регулираща ваучерите за храна на електронен носител, както и едно становище по искане на Конституционния съд на Република България. 
През първото полугодие на 2025г. Комисията за защита на конкуренцията продължи дейността си като водещо ведомство на Работна група „Конкуренция“ към Съвета по Европейски въпроси (СЕВ). КЗК, като водещо ведомство на РГ-5 „Конкуренция“ към СЕВ изготвяше и съгласуваше позиции и други документи в рамките на координационния механизъм на СЕВ. КЗК участва в 5 присъствени и 3 онлайн срещи на хоризонтални работни групи и секторни подгрупи (специализирани по сектори на икономиката) към Европейска мрежа по конкуренция (ЕМК), в които се обменят идеи и опит по въпроси от интерес за членовете на мрежата. През първото полугодие на 2025 г. Комисията за защита на конкуренцията продължи сътрудничеството си с Комитета по конкуренцията и работните групи към него на Организацията за икономическо сътрудничество и развитие (ОИСР). Основен приоритет в работата на КЗК в тази област e подготовката за изпълнение на приоритетните препоръки на организацията в областта на конкуренцията, за получаване на положително становище от Комитета по конкуренция за присъединяване на България към ОИСР. Освен дейността си в рамките на Комитета по конкуренция на ОИСР, КЗК продължи и работата си в Междуведомствения координационен механизъм по присъединяване на Република България към ОИСР. Междуведомственият координационен механизъм работи въз основа на разпоредбите на Постановление на Министерския съвет № 242 от 11 август 2022. КЗК взе участие в заседанията на МКМ, проведени през първата половина на 2025 година. Експерти от Комисията също така попълваха и верифицираха въпросници, изпратени от държавни ведомства, свързани с присъединителния преглед на Република България от други комитети на ОИСР, освен Комитета по конкуренция на ОИСР. 
3. Водене на електронен регистър за издаваните актове.
Публикуването в електронния регистър се извършва в изпълнение на чл. 68 от ЗЗК с цел осигуряване на публичност на актовете на Комисията и публикуваните съобщения за образувани производства. За периода 01.01.2025 г. – 30.06.2025 г. в регистъра са публикувани общо  408 решения и 209 определения. Публикуването в регистъра се извършва при спазване на законовите срокове, определени в чл. 68, ал. 4 от ЗЗК. Регистърът се актуализира своевременно.
4. Производства по обжалване, в рамките на които, при наличие на нормативноустановените предпоставки, се осъществява проучване и се постановява акт по законосъобразността на обжалваните решения, действия и бездействия на възложители по Закона за обществените поръчки и на концеденти по ЗК.
· Дейност по Закона за обществените поръчки
За периода от 01.01.2025 г. до 30.06.2025 г., в КЗК са депозирани 660 жалби по ЗОП. Издадени са 182 разпореждания на председателя на КЗК, с които е отказано образуване на производство. За същия период са образувани 469 преписки. КЗК е постановила общо 578 акта (370 решения и 208 определения), с които е приключила образувани пред нея производства по ЗОП или се е произнесла по искане за налагане на временна мярка „спиране на процедурата“, искане за допускане на предварително изпълнение или искане за допълнение или изменение, в частта за разноските, както и определения касаещи спиране, съответно възобновяване на спряно производство. 
· Дейност по Закона за концесиите
За периода от 01.01.2025 г. до 30.06.2025 г., в КЗК  няма депозирани жалби по Закона за концесиите. За посочения период няма издадени разпореждания на председателя на КЗК за отказ от образуване на производство. 
 Бюджетната програма решава въпроси, свързани с дейността на Комисията по изпълнението на Закона за защита на конкуренцията, Закона за обществените поръчки и Закона за концесиите. Поради това изискването за формулиране на показатели за изпълнение и планиране на целеви стойности по тях не е приложимо. 
Отчетът на разходите по бюджетната програма 4200.01.01 „Защита на конкуренцията и свободната стопанска инициатива, осъществяване на контрол за законосъобразност при процедурите по възлагане на обществени поръчки и предоставяне на концесии“, има следното разпределение по ведомствени и администрирани разходи –  Приложение № 7    

	№
	4200.01.01 Бюджетна програма „Защита на конкуренцията и свободната стопанска инициатива, осъществяване на контрол за законосъобразност при процедурите по възлагане на обществени поръчки и предоставяне на концесии“
	Закон
	Уточнен план
	Отчет

	
	
	
	
	

	І.
	Общо ведомствени разходи:
	7 724 900
	7 724 900
	3 331 624

	 
	   Персонал
	6 726 200
	6 726 200
	2 911 165

	 
	   Издръжка
	678 700
	678 700
	417 398

	 
	   Капиталови разходи
	320 000
	320 000
	3 061

	1
	Ведомствени разходи по бюджета на ПРБ:
	7 724 900
	7 724 900
	3 331 624

	 
	   Персонал
	6 726 200
	6 726 200
	2 911 165

	 
	   Издръжка
	678 700
	678 700
	417 398

	 
	   Капиталови разходи
	320 000
	320 000
	3 061

	№
	4200.01.01 Бюджетна програма „Защита на конкуренцията и свободната стопанска инициатива, осъществяване на контрол за законосъобразност при процедурите по възлагане на обществени поръчки и предоставяне на концесии“
	Закон
	Уточнен план
	Отчет

	2
	Ведомствени разходи по други бюджети и сметки за средства от ЕС 
	0
	0
	0

	 
	   Персонал
	0
	0
	0

	 
	   Издръжка
	0
	0
	0

	 
	   Капиталови разходи
	0
	0
	0

	ІІ.
	Администрирани разходни параграфи по бюджета 
	0
	0
	0

	ІІІ.
	Администрирани разходни параграфи по други бюджети и сметки за средства от ЕС
	0
	0
	0

	 
	Общо администрирани разходи (ІІ+ІІІ):
	0
	0
	0

	 
	Общо разходи по бюджета (І.1+ІІ):
	7 724 900
	7 724 900
	3 331 624

	 
	Общо разходи (І+ІІ+ІІІ):
	7 724 900
	7 724 900
	3 331 624

	 
	Численост на щатния персонал
	117
	117
	98

	 
	Численост на извънщатния персонал
	7
	7
	3
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